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CUESTIONES TEMA 3-B

Actividad aula

Datos:

Funcionaria interina de educadora de educacién especial de la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Generalitat, con adscripcion organica al CEE-CR
Comarcal YYY de ZZZ y adscripcion funcional al CEIP XXX de ZZZ

Hechos presuntos:
1. Consumo de estupefacientes en el centro educativo

a)El dia 15/09/20xx, a las 11:10 horas la secretaria del centro, Dofia XXX
habria sorprendido a la sra. XXX congumiendo presuntamente sustancias
estupefacientes en el aseo situado en la grte derecha del hall del centro, en la
planta baja.

2| diall] 6/09/20xx realizada por el inspector

b) Tal como colita en el acta
s tarde, la sra.

del centro de la effflevista con lafSecref@ria, yllos minutos
XXX _se persona en @& veni@hilla d& la s@€retag® del ggntro, ada en el hall,
dond@mse encgentra §nueSio de llabaj@l de & secrdfaria, 80n la finalidad de
pedirle'gie octiflgse lof@Le Wabis o8 indlicir a @nculdlir las presunta falta

cometida
2. Yneumpli 0 persghél edd@B&dor de
educa espé S € reo a_las
aulas de I3 ser ol 0 el
mbio de p a@PEtrva a la
educCs 1a J.C.M para

]

sus necs

A partir de los datos anteriores, contesta a las siguientes preguntas:

1. Papel del inspector/a en los procedimientos sancionadores a personal que
presta servicio en centros educativos.

2. Tipifica los hechos

3. ;,Qué sanciones corresponderia proponer? Justifica la respuesta
4. Elabora a partir de los siguientes datos:
» Pliego de cargos

P Propuesta de resolucion

A) Para enmarcar el tema
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1. Enmarca la labor de instruccion de expedientes disciplinarios a
empleados plblicos del sector docente en las funciones de inspeccion
educativa.

2. Tipos de Responsabilidad en que puede incurrir un empleado piblico en
el ejercicio de sus funciones.

Cuestiones de fondo

3. Asocia los siguientes hechos a alguna infraccién administrativa si fuera el
caso

10.

Docente se niega a elaborar programacion segun indicaciones aprobadas
por el claustro alegando que tiene libertad de catedra para elaborarla como
quiera.

Docente que se niega a utilizar los materiales curriculares aprobados por el
Departamento didactico y aprobados por el claustro y recogidos y
aprobadas por la PGA.

Docente que llega tarde reiteradamente a primera hora durante los lunes
del mes de octubre y tras pedir por parte del director justificar el retraso
éste alega que se ha dormido.

Docente que deja de asistir a una sesion de jornada formativa aprobada por
el centro alegando que no va a utilizar esa formacion.

Docente que se hiega a asistir a la formacién organizada por el centro de
salud necesaria para saber actuar ante una posible crisis que puede sufrir
un alumno de su tutoria con epilepsia.

Docente, se ausenta de la guardia. Al ser descubierta la accion por el jefe

de estudios y no atendiendo a las indicaciones dadas por este, persiste en
su actitud porque alega que tiene “cosas mas importantes que hacer” ya
que quiere preparar una practica en el taller donde una hora mas tarde
tiene clases-

Docentes, realizando una visita a un museo con alumnos de 1° de ESO,
deciden ir a comer a un restaurante de moda préximo al mismo dejando a
los alumnos jugando en un parque. Durante este tiempo dos alumnos
sufren un accidente.

Direccién que, habiendo recibido resolucién de la DT no aprobando horario
especial, decide hacer caso omiso y realizar el horario propuesto.

Direccién que toma la decision de no admitir la entrada de alumnos al
centro cuando liegan con retraso.

Direccién que acuerda cobrar a cada alumno la cantidad de 5 euros para tener un
fondo para posibles imprevistos.
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HECHOS INFRACCION ' SANCION

4. A partir de este supuesto contesta a las preguntas:

Como inspector de zona, una de las actuaciones habituales es la supervision,
propuesta e informe de rutas de transporte escolar. En el marco de esta
actuacion se solicita al director del centro que informe sobre los alumnos
beneficiarios y autorizados que segun la normativa tienen derecho a transporte
colectivo o en su defecto ayuda individual de transporte.

El director del centro, ante las presiones de padres y del entorno, falsea los
datos que ofrece informando de mas beneficiarios de los que existen
incluyendo como beneficiarios alumnd8ide la ESO cuyo domicilio esta a menos
de 3 Km y no existe un acceso al g@htro docente dificultoso (a causa de la
orografia d@l terreno, de la pgligrosid@d de las vias o del tiempo de acceso),
incluye alumigos escolarizadd® sin 88r centro de adscripcion e informa de
alumnos aut§fizados como bdlkeficiaflds. El lleva a duplicar la necesidad de
transporte.

omo i@pector Mias Wormaflsobr@llas mecesidgfles detransporte realizas
Afkas defSupervigien Ydeie itadibn. Lé pidgsVinforme al director y
sosti@pe la egul g atriiiCionesg€omo insector
haceSN@in scgli uchogalumna 0 es
aneficiaie ii@vejustafitfose a la
i ial.

as desde

1. ¢Cual seria la posible Infrace 2 8ancion

propondrias?

2. Formula el hecho o hechos que indicarias en el pliego de
cargos.

3. Enumera las fases que se pueden deducir en la instruccioén
de un expediente disciplinario.

4. ; Qué prueba practicarias?

5. ;Que plazo de prescripcion existe para este caso? ihay
algun plazo de caducidad en la tramitacién de expedientes
disciplinarios?

6. Redacta el pliego de cargos y la posible propuestas de
resolucion.







PROPUESTA DE RESOLUCION DEL EXPEDIENTE DISCIPLINARIO INCOADO A
D./D? POR RESOLUCION DE FECHA

Expediente n°

D. , inspector/a de Educaciéon nombrado por ,como instructor del

expediente disciplinario n° incoado a Dofia , personal

funcionaria interina, educadora de educacion especial adscrita al puesto n°
en el CEIP/IES de , por Resolucion de

fecha 5 de de 20__, tras haber recibido escrito de la DG de Personal Docente por el
que se devuelve el expediente para una nueva formulacién de la propuesta de resolucién
de expediente y se retrotraen las actuacioflés al momento procedimental de dicha

formulacion, formula I@siguiente

PROPUESTA DE RESOLMICIO
HECHOS
1.- Se propd

a la"Birecci Gene s\ 50 Docente la incoacion de

expediepte discipiinario @0 on Tegitorial @&*Educacion

de ValenciaWiisto e salWa. ElE funcionaria /

funcionaria inter de la

. \ 4
ciugae 0s de faltas que,

de acuerdo co : 0op Jlamenio
da DISEIDINAN0 de 10s Tuncionaros e stado, aprobado

por el Real Decreto 33/1986, asi como de la ley 5/20015 y la ley
Generalitat, estan sujetas a responsabilidad disciplinaria.

2.- Segun consta en notificacién de la Jefatura de Servicio de Régimen Juridico y
Personal Docente de fecha __ de , con fecha __ de se dicta resolucién de
incoacién de expediente disciplinario al funcionario / funcionario interino referida en el

punto 1, por la Direccién General de Personal Docente.

3.- Se nombra como instructor del procedimiento al Inspector/a , con

destino en la Direccion Territorial de Valencia.

4.-Se nombra como secretario/a del procedimiento a Don , administrativo/a




en el

5.-Para que tuviera lugar el dia de fecha , se habia realizado citacién a |

incoado/a sefior Don quien comparece a las horas en la direccién

Territorial de Educacion en Valencia y solicita que se le aplace el tramite de toma de
declaracién a fin de poder efectuar el susodicho tramite asistido por letrado, peticién a la

que el instructor accede.
6.- Se levanta acta de la comparecencia del incoado/a .

7.- Se fija la toma de declaracion prevista en el Real Decreto 33/1986 para el dia __de

de 20__alas horas en la direccién Territorial de Valencia.

8.-El dia __de de 20___ h se procede a la toma de declaracién a la

que asiste junto con e oado, letrado gque le asistejyademads del secretario/a nombrada

ala

para la instruccion.

9.- Con reg ~fecha de alida, dépan de. y . se procede a la

notiﬁcacén del

incoado/a podria haber incurrido en responsabilitad disciplinrlap con _ -

1. Una falta grave por grave desconsideraciéon con el personal
empleado publico o con la ciudadania en el ejercicio de sus funciones .

2. Una falta grave por falta injustificada de rendimiento que afecte
al normal funcionamiento de los servicios y no constituya falta muy grave.

3. Una falta grave por falta de obediencia debida a sus superiores
jerarquicos y autoridades.

4. Una falta leve por incorreccion con el personal empleado
publico o con las o los ciudadanos con los que se relacione en el ejercicio de sus
funciones.



11.- Se recibe escrito de alegaciones de D. en el mes de con

fecha de entrada en la Direccién Territorial de Educacion de __de de 20__.

12.- Se cita al incoado/a para la vista del expediente el dia __de tramite al que
comparece y se le hace entrega de copia del expediente (paginado de la )

(paginado de la 1-80).

13..- El dia 14 de marzo Dofia presenta nuevas alegaciones en Registro

General de la Conselleria de Sanidad, registro no habitual en sus escritos hasta el
momento, pues siempre se realizaban en la DT de Educacién de Valencia, llegando a

manos del instructor tras su propuesta de resolucion.

14.- El dia 10 de mayo desde la DG de Cefliros y Personal Docente se procede a la
devolucion del expedighte al instructor gara rgfaccion de nueva propuesta de resolucion

observando las alegacidfies de D? anf@s mencionadas.

PRUEBASIEONSIRERADAS ENILA IN 10

Se han conSilerad@hs opfindengl®”ia do@fmentacion
recogida Pafiel inspttie e g8 a ing@®da instructory

anadidas al exp® gBrexpedi

La incoad®

FUNDAMENTOS JURIDICO

1. HECHO PROBADOS

Tras las actuaciones practicadas en el procedimento disciplinario instruido han
quedat plenament probados los hechos siguientes:

HECHO 1

Amenazas, gritos, trato irrespetuoso, intimidaciéon y tirones del brazo a la
alumna con discapacidad, M.C.T los dias 7 y el 14 de octubre, 24, 25 y 26 de
noviembre y 17 de diciembre de 20. __

El dia 7 de octubre la directora del centro manifiesta que la incoada recoge a la menor y
unos folios que la monitora estaba metiendo en la mochila de la menor “de mala manera”.
Ademis ese dia deja a la menor en la clase de la PT del centro sin corresponderle ante
una sesion en la que la menor no tenia profesor por inasistencia del mismo y se va a la
sala de profesores. También indica que llega tarde a recoger a la menor y se dirige a ella



de forma irrespetuosa y de forma brusca llegando a golpear con la silla a otros alumnos.
La directora manifiesta que la alumna llega a llorar segin informa una compariera de la
menor (pagina 16 del expediente). La incoada lo niega en sus alegaciones.

El dia 14 de octubre la directora del centro manifiesta que la menor MCT le ha
comunicado que se siente mal y tiene miedo a la incoada porque le chilla. Ademas
describe que en ese dia no le ha ayudado a coger el material de la materia de CC*
Naturales y ha tenido que ir a clase sin material. También durante ese dia le indica la
menor a la directora que le ha “refiido” al entrar en clase de optativa (pagina 16 del
expediente). La incoada lo niega en sus alegaciones.

El dia 27 de noviembre, el padre de la menor que atiende la incoada presenta queja en el
centro (pagina 13 del expediente) indicando que:

— El dia 24 de noviembre de 20__, delante del padre de la alumna M.C.T. protesté
por llevar a la alumna del autobus al centro indicando que esa no era su faena
increpé al padre con tono amenazador que debia hacerlo el asi como a una
trabajadora del centro todo ello delante de la menor.

— EIl dia 25 de noviembre llevé tarde @ la menor al aula tras discutir con los
subalternos del centro delante de la menor y recriminarle a ella que tuviera que
recogerla con e reS|ones “recogi

- El dia 26 no a udié la incoadd la recager agla menor por “haberse dormido”.
Ademas “apenas‘ayudd a su hija @’ ya que ese dia se

realizaba una acti iafi

recogerial, - im 2'se relacione
con los comg ) i : La i i
__alegaciones.

ila mism crib: > manifiesta haber sufrido ese ¢ yeI anterlor
“ha deci una _ e estab: rta de
] infor ndicaban que mal a la
- “ayer me cogi6 del brazo y me dio un fuerte estiron” - e
La incoada lo niega en sus alegaciones y manifiesta que no ha cogldo del praz
alumna.

La docente A.R.P. Profesora PT del IES presenta escrito exponiendo hechos
acaecidos en su aula el dia 17 de diciembre en hora de atencién de la alumna MCT. En el
escrito indica que la alumna acude llorando y transportada por la incoada, al preguntarle
que le sucede indica que en voz alta y a corta distancia de su cara la coge
del brazo y le dice “si estas enfadada conmigo o tienes algo contra mi me lo dices” a lo
que la nifia no contesta y continua llorando”. A continuacion la incoada manifiesta su
intencion de llevarse a la menor para que le conteste pero la profesora lo impide para
darle clase de matematicas (pagina 20 del expediente). La incoada lo niega en sus
alegaciones.

HECHO 2



Negarse a empujar la silla de ruedas de la alumna con discapacidad M.C.T. O
hacerlo parcialmente, desde el autobus hasta el interior del centro los dias 21 23 y
24 de septiembre de 20__.

El dia 21 de septiembre de 20__ la directora se reline con la incoada ademas de con la
J.D de Orientacién y la Jefa de Estudios, para informarle de sus funciones , entre ellas se
le recuerda la de empuijar la silla especialmente en una rampa que hay en el centro y D?
Silvia Gimeno indica abiertamente que no lo va a hacer de lo cual se levanta acta (pagina
33 del expediente). La incoada lo niega en sus alegaciones y manifiesta que siempre ha
cumplido con sus funciones.

El dia 23 de septiembre se persona el inspector de zona en el IES para
ver las actuaciones del centro en relacién a la recepcion de la alumna M.C.T. tras las
discrepancias surgidas entre la incoada frente a las instrucciones del Departamento de
Orientacion y del Equipo Directivo al respecto. La incoada no hace alegacién alguna a
ello.

En el acta que levanta (paginas 34 a 37 d@l expediente) recoge que la incoada no
interviene en el descenso de la alumna del aut@®us ni “practicamente” en todo el recorrido
hasta el acceso al cegiiro limitdndose g portari®@ mochila de la menor al extremo de, tan
sélo dar un “pequefio Ifipulso” en una pa @& acceso al centro y por tanto dejando a la
alumna asumir todo el ‘@fuerzo. Asi mo, Buand@ el inspector, fras presentarse a la
incoada, le indica que nof@sta c@implierio cofifsus @bligaciones, increpa a la menor
preguntaf@iole si ella pueie sofd El @speclr indifa quél den® del centro la menor
también s€Nigpulsaifola trg8 esi@ incid@nte 8 la @mpa Mfa in@ada no hace alegacion

alguna a ello.

on del IES

El dia de sefllemb to dgOrie

noth - g¥nanifi@sta que no va a
empujar la si E i gl no esi@en sus
waciones traslada edieg "a incoada

lo e IS 3 : g'funciones.

El Dia 24 de s ¥ODar la
a i >08ac - obus al centro y
observa que no lo realiza sino que lo hace la moniiora def*ae dvertirselo
personalmente la incoada le indica que eso va en contra de la normativa. 1000%

recoge en acta incluida en la pagina 39 del expediente. La incoada lo niega en sus

alegaciones y manifiesta que siempre ha cumplido con sus funciones.

HECHO 3

Desobedecer la orden de la directora del centro de no abandonar la reunién
celebrada el dia 2 de octubre de 20__.

El dia 2 de octubre de 20__ abandona una reunién con la direccién y la Jefatura del
Departamento de Orientacion a pesar de la peticion de que se quedara de la directora
(pagina 40 del expediente). La incoada, alega que no fue convocada y que entendia que
era una reunidn informal.

HECHO 4

Dirigirse hacia el equipo directivo, docentes, personal administrativo y
subalternos del centro con insultos como “gentuza”, de forma irrespetuosa,



menosprecios, tono autoritario y amenazas los dias 24 de octubre de 20__, 11 de
mayo, 14 y 16 de octubre y los dias 4 y 17 de diciembre de 20__

El informe de la direccién que recoge el seguimiento anual de la educadora incoada del
curso 20 /20 __ ya indica que la actitud de la misma con la prictica totalidad de la
plantilla del centro ha sido “desafiante” lo que llevé a solicitar un cambio de educador en
el centro. El informe describe a su vez hechos como retrasos, desatencion de sus
funciones, amenazas a compaiieros, trato irrespetuoso, insultos como “gentuza’,
menosprecios a companeros y alumna a la que transporta, tono autoritario (pagina 30 a
32 del expediente).

La maesta PT presenta escrito en el centro IES recogiendo
diferentes incidentes con la incoada ante otros comparieros y alumnos los dias 14 y 16 de
octubre en los que se sintié humillada (pagina 42 del expediente).

La Jefa de Departamento de Orientacion del IES recoge por escrito el dia 4 de
diciembre de 20__ incidente con la incoada en el que ésta la insulta e increpa con
palabras como “menuda gentuza®(pagina 43 déllexpediente).

El 17 de diciembre des
la direccién del centro
provocaciones...” de la

0__ las subalternas d j_f IES presentan escrito dirigido a
ndicando que os l@s dias” sufren “amenazas, menosprecios,
i dele ped te)

La incoada alega que no hay prueba ni lecha concreta.

HECHO 5 ‘&

Interrumpir el
justificat

centro. El |nfor
am ¢ enosprecios a
compa y ‘alumna a | que transporta ) interrupciones
del trabajo de los profesores y subalternos del centro asi, e 1 . se
describe interrupciones del trabajo de las administrativas de secretaria del centro, el 21 de
mayo se recoge queja de la profesora por intromisién de la incoada en su
labor docente.(pagina 30 a 32 del expediente).

La Jefa de Departamento de Orientacién del IES recoge por escrito el dia 4 de
diciembre de 20__ incidente con la incoada en el que se describe como la orientadora
debe interrumpir su trabajo por culpa de la incoada.(pagina 43 del expediente).

La docente A.R.P. Profesora PT del IES presenta escrito exponiendo hechos
acaecidos en su aula el dia 17 de diciembre en hora de atencién de la alumna MCT. En el
escrito indica que la incoada, , interrumpe la clase de matematicas

(pagina 20 del expediente).

La incoada manifiesta que su carga de trabajo es prueba suficiente de la imposibilidad del
hecho descrito ademas de indicar que no hay referencia a un dia concreto.
HECHOQO 6



Realizar el trabajo diario de la profesora de Geografia e Historia,
D , consistente en abrir a las 8:00 horas el aula de la docente e
introducir a sus alumnos, a pesar de las reiterados requerimientos de que no lo
hiciera generalmente los miércoles desde el inicio de curso 20__/16 hasta el mismo

17 de diciembre.

El dia 17 de diciembre de 20___ la profesora informa por escrito (pagina 47
del expediente) que todos los miércoles a las 8:00horas, antes de empezar las clases la
incoada abre la misma e introduce a los alumnos sin esperar a que la docente llegue. La
incoada indica que es por orden de la directora y lo hace sin perturbar el servicio.

HECHO 7

Abandonar el centro de trabajo y cuidado de la alumna con discapacidad,
M.C.T., que tenia asignada el dia 16 de diciembre de 20__ a las 10:45 horas, sin
previo aviso ni autorizacién de la direccion del centro para visitar al inspector del

centro.

El dia 16 de diciembre la incoada se ausentgiiie su puesto de trabajo sin avisar segin
indica la directora del }JES (pagjna 44 @kl expediente).

El 17 de diciembre de 28 , la incoada@en re@ihién nildntenida con el inspector de zona y
el vicedirector y el secref@irio delJJES d reonoce que sefdusento el dia 16 de
diciembregde 20 del cefjlio, alliando I pugSto de fabajgly las tareas que tenia
asignadasS@omo recogéaen W8l act aise I@vanta e |afnisma (pagina 48 del
expediente)

La incogda alegafyue & ' as gi®ga p@eripcion del
hecho.

ALORACION E

VALC Ty

HE"SY recoge
do que éstos, en
. deherj

La Ley 4/20
la lgacio a 1dS que esia sometgo cumoame ¢
el ejercicio de las funciones que tengan asignadas, el personal efip
observar las siguientes obligaciones:

“1.Tratar con atencién y respeto a la ciudadania, a todo el personal empleado publico vy,
en general, a todas aquellas personas con las que se relacione en el ejercicio de sus
funciones..”

Probado este hecho con las declaraciones tanto de la directora, profesora PT, padre de la
alumna y alumna, limitdndose la incoada a negarlo y alegar trato irrespetuoso a su
persona sin aportar ni solicitar mas prueba; donde se constata que la incoada ha
amenazado, gritado, intimidado, mantenido un trato irrespetuoso e incluso tirado del brazo
de la alumna con discapacidad MCT a la que atendia:

Determinacion de las faltas

El incumplimiento relacionado en la valoracion juridica de los hechos probados (HECHO
1) es constitutivo de FALTA GRAVE en la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién
Publica Valenciana en su articulo 171.d) en el que se recoge como tal:



“La grave desconsideracion con el personal empleado publico o con la ciudadania
en el ejercicio de sus funciones “

Propuesta de sancio de las faltas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 174 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la
Funcién Publica Valenciana en el que se establece la relacion entre las faltas y las
sanciones, y por la gravedad de las faltas cometidas por la funcionaria interina publica

PROPUESTA:
Corregir la falta grave tipificada en el articulo 171.d) de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de
la Funcién Publica Valenciana con la suspension de funciones y retribuciones, por un

periodo de 3 aios.

VALORACION HECHO 2

La Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Piblica Valenciana en su articulo 99 recoge
las obligaciones a las{@ue estd sometide cualquier cargo publico indicando que éstos, en
el ejercicio de las funciones que tengan asignadas, el personal empleado publico debera
observar las siguientes abligaciones: .

“20n Desempeiiar eon diligencia las tareals quel les gorrespondan o se le
encomjendencon el dbjetivo de resolver en plazo Ias asuntos de su competencia y
cumpliendo la jornada y el horario estableeidos.”

Probado estethecho ¢of las declaraciones de la directara y el acia del inspector de zona,
limitandose la inceada a negar lo declarado por la directora y no proatinciarse enirelacion
al.acta del inspector de zona; donde se constata gue la incoada se negaba a empujar la
silla de ruedas de la alumna con discapacidad M.C.T a la que atendia:

Determinacion de las faltas

El'incumplimiento relacionado en la valoracion juridica de 108 hechos prebados (HECHO
2) es constitutivo de FALTA GRAVE en la Ley 4/2021, de 16 de abril, de ia Funcién
Publica Valenciana en su articulo 171.i) en el que se recoge como tal

“La falta injustificada de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los
servicios y no constituya falta muy grave”

Propuesta de sancio de las faltas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 174 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la
Funcién Publica Valenciana en el que se establece la relacion entre las faltas y las
sanciones, y por la gravedad de las faltas cometidas por la funcionaria interina publica

PROPUESTA:
Corregir la falta grave tipificada en el articulo 171.i) de _la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la

Funcién Publica Valenciana con la suspensién de funciones y retribuciones, por un
periodo de 3 afos.



VALORACION HECHO 3

La Ley 4/2021, de 16 de abiril, de la Funcién Publica Valenciana en su articulo 99 recoge
las obligaciones a las que esta sometido cualquier cargo publico indicando que éstos, en
el ejercicio de las funciones que tengan asignadas, el personal empleado publico debera
observar las siguientes obligaciones:

“3. Obedecer las instrucciones profesionales de sus superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los o6rganos de inspeccion
correspondientes. ”

Probado este hecho donde se constata que la incoada desobedecio la orden dada por la
directora del centro donde prestaba servicio y donde las alegaciones de la incoada son
contradictorias pues manifiesta que no fue convocada y que tenia que atender a una
alumna y sin embargo estuvo en la reunién, alega que creia que era informal a pesar de
que las reuniones de coordinacién y aspectos @8 trabajo no tienen nunca ese caracter:

Determinacion de lasfaltas

El incumplimiento relaci@gado en la val@§acio
3) es constitutivo de FABILA GRAVE @i la
Publica Vi@ienciana en su aglicula®71.a)8n el

juridi@®@ de los hechqgs probados (HECHO
y 4/8021, de 16 d@Vabril, de la Funcion
e s@frecoggicomghsal:

“La falt@de oD@aljenciqiiebilla QS jerd@uicls v autgridades.

e

Propuegta de salj@ion ¢

De acuerdo cofiia & 1, d8¥6 de ahbgil, de la
pcion Puablica 'V re Hitas y las
sane - por na publica

PROPUESTA:
Corregir la falta grave tipificada en el articulo 171.a) de _la L&Y #1205 ge abril, de
la Funcién Publica Valenciana con la suspension de funciones y retribuciones  potl
periodo de 3 meses.

VALORACION HECHO 4

La Ley 4/2021, de 16 de abiril, de la Funcién Publica Valenciana en su articulo 99 recoge
las obligaciones a las que esta sometido cualquier cargo publico indicando que éstos, en
el ejercicio de las funciones que tengan asignadas, el personal empleado publico debera
observar las siguientes obligaciones:

“1. Tratar con atencién y respeto a la ciudadania, a todo el personal empleado publico vy,
en general, a todas aquellas personas con las que se relacione en el ejercicio de sus
funciones.”

Probado este hecho con las alegaciones y escritos de la directora, la jefa del D.O., la
maestra de PT y las subalternas del centro, donde se constata que la incoada ha
amenazado, insultado, menospreciado, mantenido un trato irrespetuoso mantenido un



tono autoritario hacia el equipo directivo, profesorado y subalternos del centro en el que
prestaba servicio los dias referidos en el hecho 4 y limitandose la incoada a cuestionarlo:

Determinacion de las faltas

El incumplimiento relacionado en la valoracién juridica de los hechos probados (HECHO
4) es constitutivo de FALTA LEVE en la Ley 4/2021, de 16 de abiril, de la Funcién Publica
Valenciana en su articulo 172.c) en el que se recoge como tal:

“La incorreccién con el personal empleado publico o con las o los ciudadanos con
los que se relacione en el ejercicio de sus funciones “

Propuesta de sancio de las faltas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 174 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la
Funcién Publica Valenciana en el que se establece la relacién entre las faltas y las
sanciones, y por la gravedad de las faltas comtidas por la funcionaria interina publica

PROPUESTA:

vificada en el afticulo 472.c) de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de
iciana con la | suspension de funciones y retribuciones, por un

Corregir la falta grave'
la Funcion Puablica Va
periodo de 15 dias.

VALORACIO

La Ley 4/2021

99 recoge
las oblige te éstos, en
el ejercicid publico debera

observar las si

mBleado publico v,
el ejercicio.

funcion
" 2. Desempefar con diligencia las tareas qué les
encomienden con el objetivo de resolver en plazo los asuntos de su co
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.”

Probado este hecho con las alegaciones y escritos de la jefa del DO del centro asi como
por la maestra PT referida en la descripcién del hecho asi como en el informe anual de
direccién sobre el trabajo de la incoada donde se constata que la incoada ha interrumpido
reiteradamente el trabajo de equipo directivo, profesorado y subalternos del centro en el
que prestaba servicio, limitdndose la incoada a indicar que la sobrecarga de sus tareas
hace imposible el hecho:

Determinacién de las faltas

El incumplimiento relacionado en la valoracién juridica de los hechos probados (HECHO
5) es constitutivo de FALTA GRAVE en la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién
Publica Valenciana en su articulo 171.r) en el que se recoge como tal:

”

“L a grave perturbacién del servicio, que impida el normal funcionamiento de éste

10



Propuesta de sancié de las faltas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 174 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la
Funciéon Publica Valenciana en el que se establece la relacion entre las faltas y las
sanciones, y por la gravedad de las faltas cometidas por la funcionaria interina publica

PROPUESTA:

Corregir la falta grave tipificada en el articulo 171.s) de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de
la Funcién Publica Valenciana con la suspension de funciones y retribuciones, por un
periodo de 3 afios.

VALORACION HECHO 6

La Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana en su articulo 99 recoge
las obligaciones a las que estd sometido cualquier cargo publico indicando que éstos, en
el ejercicio de las funciones que tengan asignadas, el personal empleado publico debera
observar las siguientes obligaciones: |

cion y respeto gala ciud@iania, a todo el personal empleado publico vy,
s aquellas pers@ihas c@ las gue se relacione en el ejercicio de sus

“1. Tratar con 4
en general, a to
funciones..

2QDesempenar adligenci@ las flareal quegiles rrespondan o se le
encllmiendéicon efgbjefllo de Bsolval en @lazo Ig8 asylifos de su competencia y
cumph@do la¥@nadagi el gls.

Probaddleste heclila, dg aliza &V trabaf@¥ diario de la
profesora dS4@ROgra abgded las 8:00 horas
el aula de la do% ilcdBPlos reg ientos
c no lo hicig lanifig8ia" que es por
ordem™e direg 2 sin perturbar el
servicio a pesa ' e la docens

D

El incumplimiento relacionado en la valoracién juridica de los hechos probadoS (€
6) es constitutivo. de FALTA GRAVE en la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcidn
Publica Valenciana en su articulo 171.r) en el que se recoge como tal:

“| a grave perturbacién del servicio, que impida el normal funcionamiento de éste “
Propuesta de sancié de las faltas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 174 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la

Funcion Puablica Valenciana en el que se establece la relacion entre las faltas y las
sanciones, y por la gravedad de las faltas cometidas por la funcionaria interina puablica

PROPUESTA:
Corregir la falta grave tipificada en el articulo 171.r) de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la

Funcion Publica Valenciana con la suspensiéon de funciones y retribuciones, por un
periodo de 3 afos.

1



VALORACION HECHO 7

La Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana en su articulo 99 recoge
las obligaciones a las que esta sometido cualquier cargo publico indicando que éstos, en
el ejercicio de las funciones que tengan asignadas, el personal empleado publico debera
observar las siguientes obligaciones:

‘2. Desemperiar con diligencia las tareas que les correspondan o se le
encomienden con el objetivo de resolver en plazo los asuntos de su competencia y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.”

Probado este hecho donde se constata por las alegaciones de la directora y del inspector
de zona, ademas del reconocimiento en reunién del dia 17 de diciembre por parte de la
incoada recogida en escrito del inspector de zona, que la incoada ha abandonado el
centro de trabajo y cuidado de la alumna con discapacidad, M.C.T. La incoada se
contradice en sus alegaciones al retractarse del reconocimiento realizado el dia 17 de
diciembre y manifestar que estuvo en el bafio con una alumna durante todo el periodo sin
aportar prueba alguna de ello.

Determinacion de las faitas

El incumplimiento relacionrado e la valoracion juridica de los heches probados (HECHO
7) es constitutivo de FALTA GRAVE en la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién
Publica Valenciana@n su articulo 172.c) &n el gue sé recoge coma tal:

“La grave perturbacion deif servicio, que impida el-nermal funcionamientoide éste
Propuesta de sancié de las faltas.
De acuerdo con 1o establecido en el articulo 174 de la Ley 4/2021; de 16.d€ abril, de la
Funcién Publica Valenciana en el que se establece la relacion entre las faltas y las
sanciones, Y por la gravedad de las faltas cometidas por la funcionaria interina publica.

PROPUESTA:

Corregir la falta grave tipificada en el articulo 172.c) de _la Ley 4/2021, de 16 de abril, de
la Funcién Publica Valenciana con la suspension de funciones y retribuciones, por un
periodo de 15 dias.

Valéncia,

EL INSTRUCTOR
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Doia

PLIEGO DE CARGOS.
Expediente Disciplinario

Pliego de cargos que formula Don , Inspector de
Educacion, instructor del expediente disciplinario __ /20, incoado a
, por Resolucién de fecha , por el Director

General de Centros y Personal Docente de la Conselleria de Educacién, Investigacion,
Cultura i Deporte, por la responsabilidad administrativa en que pudiera haber incurrido,
de conformidad con el art. 35 del RD 33/86, de 10 de enero, por el que se aprueba el
reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios del Estado, por los presuntos
hechos ocurridos en el CEIP/IES XXX de ZZZ que se le atribuyen en la resolucién
referida, en el ejercicio de su funcién como educadora de educacion especial en el

citado centro.

HECHO PRESUNTO 1

PIFICAEION DELA BALTA

sponsaliidad
de 16 abril,
comalita:

Do Tale gyle en
disgiplinaria paisfalt3 Weil 2 /20
de 18 ncion ®libli z

El articulo ___ de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de 13
Valenciana establece la relacién entre las faltas y las sanciones y por la gravedad 4¢
las faltas cometidas por el funcionario publico pueden imponerse las siguientes

sanciones:

HECHO PRESUNTO 2

TIPIFICACION DE LA FALTA

Dofia podria haber incurrido en responsabilidad
disciplinaria por falta tipificada como FALTA en la Ley 4/2021, de 16 de abril,
de la Funcién Publica Valenciana en su articulo en el que se como tal:




SANCIONES QUE PUEDEN SER DE APLICACION

El articulo ___ de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica
Valenciana establece la relacién entre las faltas y las sanciones y por la gravedad de

las faltas cometidas por el funcionario publico pueden imponerse las siguientes
sanciones:

HECHO PRESUNTO 2

TIPIFICACION DE LA FALTA

Doiia podria haber incurrido en responsabilidad
disciplinaria por falta tipificada como FALTA en la Ley 4/2021, de 16 de abiril,
de la Funcion Piblica Valenciana en su articulo en el que se como tal:

SANCIONES QUE PUEDEN SER DE APLICACION

El articulo __ de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica
Valenciana establece la relacion entre las faltas y las sanciones y por la gravedad de

las faltas cometidas por el funcionario plblico pueden imponerse las siguientes
sanciones:

HECHO PRESUNTO 2

TIPIFICACION DE LA FALTA

Dora podria haber incurrido en responsabilidad
disciplinaria por falta tipificada como FALTA en la Ley 4/2021, de 16 de abril,
de la Funcion Publica Valenciana en su articulo en el que se como tal:

SANCIONES QUE PUEDEN SER DE APLICACION



El articulo ___ de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica

Valenciana establece la relacion entre las faltas y las sanciones y por la gravedad de
las faltas cometidas por el funcionario publico pueden imponerse las siguientes

sanciones:.

Valencia ,de de 20__

EL INSTRUCTOR/A







PROPUESTA DE RESOLUCION DEL EXPEDIENTE DISCIPLINARIO INCOADO A

D./D? POR RESOLUCION DE FECHA
F Expediente n° )
D. , inspector/a de Educacion nombrado por ,como instructor del
expediente disciplinario n° incoado a Donfa , personal
funcionaria interina, educadora de educacién especial adscrita al puesto n°
en el CEIP/IES de , por Resolucién de
fecha __ de de 20__, tras haber recibido escrito de la DG de Personal Docente por

el que se devuelve el expediente para una_nueva formulacién de la propuesta de
resolucién de expediente y se retrotraen las @€tuaciones al momento procedimental de

dicha formulacién, forffila la siguiente

(o] [e0]

PROPUESTA DE RESOL
HECHOS
1.-

En el pliego de cargos se le imputaron cargos que de probarse, el funcionario/a

incoado/a podria haber incurrido en responsabilitad disciplinaria por la comission de

(relacién de faltas):



11.- Se recibe escrito de alegaciones de D. en el mes de con

fecha de entrada en la Direccion Territorial de Educacion de __de de 20__.
12.- Se cita al incoado/a para la vista del expediente el dia __de tramite al que
comparece y se le hace entrega de copia del expediente (paginado de la )

(paginado de la 1- ).

13..- El dia __ de D/D? presenta nuevas alegaciones en Registro
General de la Conselleria de Sanidad, registro no habitual en sus escritos hasta el
momento, pues siempre se realizaban en la DT de Educaciéon de Valencia, llegando a

manos del instructor tras su propuesta de resolucion.

14.- El dia __ de desde la DG de Centros y Personal Docente se procede a la
devolucién del expediente al instructor para redaccién de nueva propuesta de resolucion

observando las alegaciones de D? antes mencionadas.

PRUEBAS CONSIDERADAS EN LA INSTRUCCION

Se han considerado suficientes por su evidencia y contundencia la documentacion
recogida por el inspector que propuso la apertura del expediente de la incoada instructor y
anadidas al expediente que se encuentra relacionada en el folio del expediente.

La incoada Dofa no propone ninguna/ propone:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. HECHO PROBADOS

Tras las actuaciones practicadas en el procedimento disciplinario instruido han
quedat plenament probados los hechos siguientes:

HECHO 1

[43 ”»
ass

Relatos descripcion:



HECHO 2

(3 »
sen

Relatos descripcion:

VALORACION ESPECIFICA DE CADA UNO LOS HECHOS

VALORACION HECHO

La Ley 4/2021, de 16 de @ril, dhla Fuligion Bliblicavalenciana eg#Su articulo 99 recoge
las obligdBignes a las que'@sta sBimetid@icual§iier g&irgo piiblico g#dicando que éstos, en

el ejercicio W las fifigionesi@ue Bngani@sign@idas g@l pergbna pleado ptblico debera
observar las SigienteSiobligagion

)y

Probado este hé

D yacion de las faltas

El incumplimiento relacionado en la valoracion juridica de los hechos probados (F C
1) es constitutivo de FALTA en la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion
Publica Valenciana en su articulo en el que se recoge como tal:

” »”

Propuesta de sancié de las faltas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 174 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la
Funcién Publica Valenciana en el que se establece la relacion entre las faltas y las
sanciones, Yy por la gravedad de las faltas cometidas por la funcionaria interina publica

PROPUESTA:

Corregir la falta grave tipificada en el articulo de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la
Funcion Publica Valenciana con la



VALORACION HECHO 2

La Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana en su articulo 99 recoge
las obligaciones a las que estd sometido cualquier cargo publico indicando que éstos, en
el ejercicio de las funciones que tengan asignadas, el personal empleado publico debera
observar las siguientes obligaciones:

Probado este hecho con:

Determinacién de las faltas

El incumplimiento relacionado en la valoracion juridica de los hechos probados (HECHO
1) es constitutivo de FALTA en la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion
Publica Valenciana en su articulo en el que se recoge como tal:

” ”

Propuesta de sancié de las faltas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 174 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la
Funcién Puablica Valenciana en el que se establece la relacion entre las faltas y las
sanciones, y por la gravedad de las faltas cometidas por la funcionaria interina publica
PROPUESTA:

Corregir la falta grave tipificada en el articulo de la Ley 4/2021, de 16 de abiril, de la
Funcién Publica Valenciana con la

Valéncia,

EL INSTRUCTOR




Oposicidn acceso al Cuerpo de Inspectores de educacion José Manuel Francés Aloy

TEMA 3. Apartado B.

EL REGIMEN DISCIPLINARIO DEL PERSONAL FUNCIONARIO Y LABORAL
DEPENDIENTE DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA CORRESPONDIENTE.
IMPLICACIONES EN LAS TAREAS DE INSPECCION EDUCATIVA. LOS
EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS: NORMAS PROCEDIMENTALES.

A) INTRODUCCION: Breve analisis de la responsabilidad de los empleados
publicos.

B) DESARROLLO Y MARCO LEGAL

1. EL REGIMEN DISCIPLINARIO DEL PERSONAL FUNCIONARIO Y
LABORAL DEPENDIENTE DOE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA
CORRESPONDIENTE.

2. IMPLRSACIONES EN BAS REASDE INSPECCION EDUCATIVA.
LOS ESPEDIENTES DISCIPLINARIQS: NORMAS OGEDIMENTALES.

SBPEL DELA INSPECGBION BE EQUCAC

A de emp@zar:
Normativa
Cons i acion).

Le 0 -
0 se refiere

a la tramitacion del expediente disciplinario)?

o Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(BOE 2/10/2015). Recoge los principios de la potestad sancionadora de las
Administraciones Publicas. (Principio de legalidad, Irretroactividad, Principio de
tipicidad, Responsabilidad, Principio de proporcionalidad, Prescripcién,
Concurrencia de sanciones).

¢ Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
(BOE 31/10/2015), que dedica el titulo VIl (régimen disciplinario). Tipifica las
faltas como muy graves, graves y leves, y cita las primeras. Establece las
distintas sanciones (separacién del servicio, suspension de funciones, traslado,
demerito y apercibimiento) con tramite de audiencia al interesado. En cuanto a
la tramitaciéon del expediente disciplinario y mientras no se realice un nuevo
reglamento remite al Real Decreto 33/1986, de 10 de enero (BOE
17/01/1986), que aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario y que
tiene caracter supletorio en la Comunidad Valenciana hasta el desarrollo de la
Ley 10/2010, citada en el siguiente apartado.

-1-



Oposicién acceso al Cuerpo de Inspectores de educacion José Manuel Francés Aloy

PS: Recordar tener presente el articulo 91 de la LOE que recoge las funciones de los
docentes.

Normativa a nivel autonémico:

e Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana. Modificado por el
Decreto-Ley 12/2022, de 23 de septiembre. Titulo X (régimen disciplinario).

e En relacién a la potestad disciplinaria en el sistema educativo valenciano hay
que resaltar:

e Orden 17/2019. Art. 3 j) “Intervenir en procedimientos disciplinarios. Los
inspectores e inspectoras de educacién, en el ejercicio de sus funciones,
podran intervenir en los procedimientos disciplinarios que se les asignen
por resolucion del 6rgano competente en la materia. La instrucciéon de
procedimientos disciplinarios serd_asignada, con caracter general, a un
inspector/a de la inspeccion territarial en la cual se inscribe la persona
inculpada. Excepcionalmente, pod@ifa asignarse a un inspector/a de otra
i territarial.”

0S en que no se
rmes dirigidos a

= x

sciplinaria
5 casos que

- xmo de 9h -

3. eres y CLO] Lie no tengan
gue ser calificados como falta grave o muy grave. VI -
Estas faltas podran ser sancionadas, previa instruccién del correspondiente .
procedimiento, con amonestacién, que tendrd que ser comunicada a la
Administracion educativa a efectos de su inscripcion en el registro de
personal correspondiente. En todo caso, el procedimiento que se tiene que

seguir para la imposicion de la sancién garantizara el derecho del personal

a presentar las alegaciones que considere oportunas en el preceptivo

tramite de audiencia a la persona interesada y a recurrir ante el 6rgano
competente la sancion que, si es el caso, pudiera serle impuesta.

PS: Ademas hay que tener presente la normativa que recoge funciones y deberes del
profesorado como el Decreto 39/2008 o los diferentes ROF de centros. Para el
personal no docente hay que tener presente el Decreto 42/2019, los acuerdos de 9
julio de 2018 y las RPT anuales.



Oposicién acceso al Cuerpo de Inspectores de educacién José Manuel Francés Aloy

A) INTRODUCCION: Breve anilisis de la responsabilidad de los empleados
plblicos.

Los empleados publicos estan sometidos a diferentes responsabilidades: civil,
penal y disciplinario.

La diferencia obedece a los distintos bienes o valores juridicos que cada tipo de
responsabilidad debe proteger.

a) La responsabilidad civil se genera cuando se ha producido un dafo a la
Administracién o a terceros.

b) La responsabilidad disciplinaria es la que surge ante el mero incumplimiento de
las funciones del empleado publico, de sus deberes, por dolo o culpa. Las sanciones
disciplinarias buscan el buen orden del aparato administrativo procurando que el
funcionario publico cumpla sus deberes reglados e inherentes al servicio. Tienen tres
finalidades intimamente relacionadas entre si.

medidas operativas necesarias para el
on.

-Superar la disfuncién e introducir la
mejor funcionamiento de la Administra

ico incurso en la falta administrativa
fraccion.

encauzar al agente p
e no vuelva a indlrir en

-Purificar
esperando

e pregenir incumplimientos futuros.

-Buscar un ef@gto ejemplarizad@r a fi

c) La responsabilid@il pen@lies pofible cUllindo s8lincurrgsen u ito previsto en el
Cédiga,Penal y las leyé jales. liene @ih corfietido diferentd@¥pues le interesa el
castigo\@ersonaia fin de usticifiien brelle la g@cieddd. La prevencion y la
ejemplariéi@gd ocu@e un |

| delito@iaca Gis entralg@del si a, a
prirte s capitgie e fingli@® de la
Admini N es
En otro of ong Duede

ar la ag &N intereses

juriqice tos tipos ds
responsal

Origen, nocién conceptual de la responsabilidad disciplinaria.

Las sanciones disciplinarias, se definen como aquellas que se imponen a los
empleados publicos por infracciones cometidas a la disciplina interna por la que se rige
dicha relacion.

Existen dos categorias entre la Potestad Sancinadora del Estado:

a) las que tutelan el interés general de la sociedad (sanciones de proteccién del
orden general) — sanciones de trafico, salubridad, seguridad, orden publico... son
las relacionadas con el gjercicio del poder de policia.

b) las que tienen por finalidad la proteccion de la organizacién administrativa
(sanciones de autoproteccion)— Aqui encontramos la responsabilidad disciplinaria
del empleado publico, tienen por objeto la autoprotecciéon de la organizacion
administrativa. Las medidas disciplinarias no son extensibles a toda la sociedad
sino solo a quienes trabajan en fa Administracién.



Oposicion acceso al Cuerpo de Inspectores de educacion José Manuel Francés Aloy

El articulo 167 L 4/2021 define la responsabilidad disciplinaria indicando que:

“Incurrird en responsabilidad disciplinaria el personal empleado publico que, en
el ejercicio de sus funciones, realice un acto o una conducta tipificada como falta,
induzca directamente a otro a su realizacién o encubra las faltas consumadas muy
graves o graves cuando se derive dafio grave para la administracion o la
ciudadania.

Asi mismo, el personal empleado publico que induzca a otro a la realizacion de
actos o conductas tipificadas como falta, o bien, encubra las faltas consumadas
muy graves o graves cuando se derive dafio grave para la administracion o la
ciudadania, incurriréd en la misma responsabilidad que quienes los realicen”.

Ademas, indica que no es una responsabilidad exclusiva de los empleados
publicos en activo, asi establece que:

“El personal empleado publico que se encuenire en situacion administrativa
distinta a la de servicio activo podra incurrir en responsabilidad disciplinaria por las
faltas que, en su caso, pueda cometer dentro de su respectiva situacion
administrativa. '

to de la sancién en el momento de
situacion que lo impida, esta se hara
salvo que haya transcurrido el

Cuando ng, sea posible el cumpli
dictarse la res@lucion por hallarséien u

glsas previstas en la
¢ion, podra aplicarse
currido el tiempo de

enamiento. Estos vienen reogidos tanto en r
40/2015:
a) Principio de legalidad v tipicidad de las faltas y sanciones, a traves de la

predeterminacion normativa o, en el caso del personal laboral, de los
convenios colectivos.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables y de retroactividad de aquellas que sean favorables al presunto
infractor.

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de las
infracciones y sanciones como a su aplicacion.

d) Principio de culpabilidad.
e) Principio de presuncién de inocencia.

f) Principio de contradiccion y audiencia.
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B) DESARROLLO Y MARCO LEGAL

1. EL REGIMEN DISCIPLINARIO DEL PERSONAL FUNCIONARIO Y
LABORAL DEPENDIENTE DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA
CORRESPONDIENTE._(ver anexo de relacion)

La Ley 40/2015 dedica el capitulo Ill de su titulo preliminar a establecer y
desarrollar los principios de la responsabilidad disciplinaria del empleado publico:

“Articulo 25 Principio de legalidad

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercerd cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacién del procedimiento previsto
para su gjercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y, cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo X! de la Ley 7/1985_de 2 de abril.

2. El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a los drganos administrativos que la tengan
expresamente atribuida, por disposicién de rango legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Capltulo serdn extensivas al ejercicio por las Administraciones Publicas de
su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza juridica de
la relacién de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no serén de aplicacién al ejercicio por las Administraciones Publicas
de la polesiad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a ellas por relaciones reguladas por la
legislacién de contratos del sector publico o por la legislacién patrimonial de las Administraciones
Publicas.

Articulo 26 Irretroactividad

1. Serén de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos
que constituyan infraccién administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras producirdn efeclo retroactivo en cuanto favorezcan al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos
de prescripcién, incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva
disposicién.

\ Articulo 27 Principio de tipicidad

1. Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas’
como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la Administracion Local en el Titulo
Xl de la Ley 7/1985. de 2 de abril.

Las infracciones administrativas se clasificarén por la Ley en leves, graves y muy graves.

2. Unicamente por la comisién de infracciones administrativas podrén imponerse sanciones que, en t‘odoh
caso, estaran delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podrén introducir especificaciones o graduaciones al
cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o
sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la més correcta
identificacién de las conductas o a la més precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion analdgica.
Articulo 28 Responsabilidad

1. S6lo podrén ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas
y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las
uniones y entidades sin personalidad jurfdica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten
responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccion serén
compatibles con la exigencia al infractor de la reposicién de la situacién alterada por el mismo a su estado
originario, asf como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados, que seré determinada y
exigida por el 6érgano al que corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse la
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indemnizacién en el plazo que al efecto se determine en funcién de su cuantia, se procedera en la forma
prevista en el articulo 101 de la Ley del Procedimiento Admitvo. Comin de las Administraciones Publicas.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacién establecida por una norma con rango de Ley corresponda a
varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se
cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancién sea pecuniaria y sea
posible se individualizara en la resolucién en funcién del grado de participacién de cada responsable.

4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podréan tipificar como infraccion el
incumplimiento de la obligacion de prevenir la comisién de infracciones administrativas por quienes se
hallen sujetos a una relacion de dependencia o vinculacién. Asimismo, podran prever los supuestos en
que determinadas personas responderan del pago de las sanciones pecuniarias impuestas a quienes de
ellas dependan o estén vinculadas.

Articulo 29 Principio de proporcionalidad

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningun caso podran implicar,
directa o subsidianamente, privacién de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberé prever que la comisién de las infracciones
tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

3. En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicién de sanciones por
las Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y necesidad de la sancion a
imponer y su adecuacién a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién. La graduacién de la
sancién considerara especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencié de infencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de m4s de una infraccion de la misma
naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via administrativa.

4. Cuando Io justifique la debida adecuacién entre la sancién que deba aplicarse con la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccién y las circunstancias concurrentes, el érgano competente para resolver
podréa imponer la sancién en el grado inferior.

5. Cuando de la comisién de una infraccién derive necesariamente la comisién de otra u otras, se debera
imponer tnicamente la sancién correspondiente a la infraccién més grave cometida.

6. Ser4 sancionable, como infraccién continuada, la realizacién de una pluralidad de acciones u omisiones
que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecucién de un plan preconcebido o!
aprovechando idéntica ocasion.”

Ademas recoge en los articulos 30 y 31 referencias a la prescripcion y concurrencia de:
sanciones:

“Articulo 30 Prescripcion

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segin lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves prescribiran a
los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas
por faltas muy graves prescribirén a los tres afios, las impuestas por faltas graves a los dos
afios y las impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcién de las infracciones comenzaré a contarse desde el dia en que la
infraccién se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo
comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.

Interrumpiré la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un procedimiento
administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de prescripcion si el
expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
presunto responsable.
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3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzaréd a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o haya transcurrido
el plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcién la iniciacién, con conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esté paralizado durante més de un mes por
causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucién
por la que se impone la sancién, el plazo de prescripcion de la sancién comenzara a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucién de
dicho recurso.

Articulo 31 Concurrencia de sanciones

1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los
€asos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un drgano de la Unién Europea hubiera impuesto una sancion por los mismos
hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el 6rgano competente
para resolver debera tenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su caso, deba imponer,
pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comision de la infraccion.”

e que la regulacién del procedimiento
9/201

Por otro |48o, hay que teneg, prese
sancionador se endiientra regulado e@a Le

En relacion cdfillas infgaccio y sgliciond® debemos recgli®r lo establecido
en ¢lgReal Decreto Le@lislatiV@ 5/2048 de 80 de g€tubrefhor el@fue se aprueba el
textoWfefundide, de 3@k ey Wel EsidtutolBasi¢gp del Emplgd@fio Publico. (BOE
31/10/265), queidedica@l tiflilio caigien_ difBiplinalib). WPifica las faltas como
muy graves, gravés v |oWes aCj 8Sica dgflas priggras.
Establece la§idistint@s. s ispengion de fufi®ones,
tra p,._demetiln v 2 3| in@PEsadg cuanto
a la trémiiacion reali® un nuevo
reglamentd i 01/1988 e

aprueba el Rg Cter g Btorio en
nidz el siguiente

apartad®®
a) El incumplimiento del deber de respeto a la Consli %

Estatutos de Autonomia de las comunidades auténomas y ciudades ae Cetna
Melilla, en el ejercicio de la funcién ptiblica.

b) Toda actuacion que suponga discriminacién por razén de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion,
lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, asi como el acoso por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual y el acoso moral, sexual y por
razén de sexo.

¢) El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas
o funciones que lienen encomendadas.

d) La adopcioén de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracién o a los ciudadanos.

e) La publicacion o utilizacion indebida de la documentacién o informacién a que
tengan o hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o
clasificados como tales, que sea causa de su publicacién o que provoque su difusion
o conocimiento indebido.

q) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de

[

-7-




Oposicién acceso al Cuerpo de Inspectores de educacion José Manuel Francés Aloy

trabajo o funciones encomendadas.

h) La violacién de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en
procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.

i) La desobediencia abierta a las 6rdenes o instrucciones de un superior, salvo que
constituyan infraccién manifiesta del Ordenamiento juridico.

j) La prevalencia de la condicién de empleado publico para obtener un beneficio
indebido para si o para otro.

k) La obstaculizacién al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

l) La realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de
huelga.

m) El incumplimiento de la obligacion de atender los servicios esenciales en caso de
huelga.

n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello de lugar a
una situacioén de incompatibilidad.

PS: Remite al desarrollo autonémico para completarlas y establecer la relacion de
graves y leves.

Por otro lado, y ya acudiendo al desarf@llo autonémico, la Ley 4/2021, de 16 de
abril, de la Funci6 abli iana dediea su titulo X al régimen disciplinario. Ello
supone disponer dee . ggulacion del régimen disciplinario en el

“Asf miismo, el personal empleath ‘gue induzca a ofro a la tealizacion de
actos o conductas tipificadas como falta, o blen encubra as Ons

muy graves o graves cuando se derive dafio grave para la administracién o
ciudadania, incurrird en la misma responsabilidad que quienes los realicen”.

En el articulo 168, establece los principios de la potestad disciplinaria:

a) Principio de legalidad v tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la
predeterminacién normativa o los convenios colectivos para el personal laboral.
b) Principio de imretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables y de retroactividad de aquellas que sean favorables al presunto
infractor.

¢) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de las
infracciones y sanciones como a su aplicacion.

d) Principio de culpabilidad.

e) Principio de presuncién de inocencia.

f) Principio de contradiccion y audiencia.
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También indica que cuando de la instruccién de un procedimiento disciplinario
resulte la existencia de indicios fundados de criminalidad, se suspendera su
tramitacion poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal y que los hechos
declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la administracion.

® Capitulo |l. Infracciones y sanciones disciplinarias.

Establece la clasificacién de las faltas (muy graves-MG, graves-G y leves-L), las
sanciones, la relacién entre faltas y sanciones y la prescripcion de las mismas).

Se consideran faltas muy graves ademas de las previstas en la normativa estatal de
caracter basico las siguientes (articulo 170):

a) El uso excesivo o arbitrario de la autoridad que cause perjuicio grave al
servicio o al personal a su cargo.
b) La emisién de informes manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave
a la Administracién o a la ciudadania.
¢) El consumo de alcohol, de sustan@gs estupefacientes o psicotrépicas que,
en el ejercjgio de sus funciongs, ponf@@ en peligro la integridad fisica de otras
personas.
d) Causar i cionalmente d@ifios gi8ves difpatrimonio de la administracion,
sancionandos@lde lagmismaformallos c@isados por naffligencia cuando,
atendiendo a stiantid4gh pued @ ser BBlificag@hs com@ muy giives.
8) Interyenir en'ily pr@@edimidiito adihinisti@tivo ciiindo &€ dé alguna de las
Sesas @ abstel@ion iRgal e _sEfialagls v dife rgl¥ite decisivo para la
ad ion d@luna regs ilega
f) La@glizad d anira reite@@a o co@Ehimo
de lucr@ile ots iona

peump W& de _agl@Vencion de
rie p pStiica degaitas
person
h) La N ejercicio

= ta al seran las
establecidas en la normativa estatal de caracter baSIco v e anyvenios
colectivos.

Sefiala como faltas graves las siguientes (articulo 171):

a) La falta de obediencia debida a sus superiores jerarquicos y
autoridades.

b) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

¢) Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio
y que causen dafio a la administracion o a la ciudadania y que no
constituyan falta muy grave.

d) La grave desconsideracion con el personal empleado publico o con la
ciudadania en el ejercicio de sus funciones.

e) Causar dafios en el patrimonio de la administracién siempre que no
constituya falta muy grave.

f) Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de
las causas de abstencion legalmente sefialadas.

@) Cuando no constituyan falta muy grave, la emisiéon de informes y la
adopcion de resoluciones o acuerdos manifiestamente ilegales que

-9-




Oposicién acceso al Cuerpo de Inspectores de educacion José Manuel Francés Aloy

causen perjuicio a la administracién o a la ciudadania, especialmente
aquellos que supongan la prolongacién indebida de las situaciones de
interinidad del personal funcionario o de los contratos temporales

h) La falta injustificada de rendimiento que afecte al normal funcionamiento
de los servicios y no constituya falta muy grave.

i) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por
razén del cargo o funcién.

j) El incumplimiento de las normas en materia de incompatibilidades,
cuando no suponga el mantenimiento de una situacion de
incompatibilidad.

k) El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado
suponga un minimo de diez horas al mes, o porcentaje equivalente en
el caso de que su codmputo no sea mensual.

) La falta de asistencia reiterada, sin causa justificada, a las acciones
formativas que tengan caréacter obligatorio, siempre que se desarrollen
en horario laboral.

m) Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de
horarios o a impedir que ggean detectados los incumplimientos
injustificados de la jornada de

ajo.
El ggnsumo habitual de aI

oI de sustancias estupefacientes o}

concreto& para la segumﬁad Y salud da las persona
E. plear ;ﬁf autenzar ara usos pamculares m

) La smulaclén de 2dad o awdema cuando ccm\porte atisencia
del trabaaa' e R - . ,@ﬁ
erturbacion del servicio, que im e| narwnal jggn fonamiento

Se indica que los convenios colectivos tipificaran las faltas disciplinarias graves

del personal laboral atendiendo a las siguientes circunstancias: a) El grado en que se
haya vulnerado la legalidad. b) La gravedad de los dafios causados al interés publico,
patrimonio o bienes de la administracién o de la ciudadania. c) El descrédito para la
imagen publica de la administracion.

Se consideran faltas leves del personal funcionario publico las siguientes

(articulo 172):

a)
b)
c)

d)
e)

El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, si no supone falta grave.
La falta injustificada de asistencia de un dia.

La incorreccién con el personal empleado publico o con las o los ciudadanos
con los que se relacione en el ejercicio de sus funciones.

El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

Cualquier incumplimiento de los deberes y obligaciones del personal
funcionario, asi como de los principios de actuacién, siempre que no deban ser
calificados como falta muy grave o grave.
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Se indica que las faltas leves cometidas por el personal laboral seran las
establecidas en el convenio colectivo de aplicacion atendiendo a las mismas
circunstancias que para la tipificacién de las faltas graves.

Dedica el articulo 173 a las sanciones, estableciendo las siguientes:

a) Separacién del servicio del personal funcionario de carrera o revocacién del
nombramiento del personal funcionario interino.

b) Despido disciplinario del personal laboral, que solo podra sancionar la comisién
de faltas muy graves y comportara la inhabilitacién para ser titular de un nuevo
contrato de trabajo con funciones similares a las que desempefiaba. Procedera
la readmision del personal laboral fijo cuando, por sentencia judicial firme, sea
declarado improcedente el despido.

c) Suspensién firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal
laboral, con una duracién maxima de seis afios.

d) Traslado forzoso, con o sin cambio def®calidad,

e) Demérito, i consistird en la enaliz@8ion a efectos de promocién profesional.

f) Apercibimie

2| procedimiento
acion sobre ética

Indica que ade dellestas B&ancifibes, resaicion
sanci@hador pagia decliar |28bligadibn dalfealiz8F cursd® de f
ptblica®

En su afflgulo : S vy 1a8iSancigies del
sigii@ate modt

a) Po

o | gl personal

entre tres y

seis anos.

3° El traslado forzoso con cambio de localidad por un periodo de entre uno y
tres afios, que impedird obtener destino por ningin procedimiento en la
localidad desde la que fueron trasladados.

4° El demérito, que podréa consistir en alguna de las siguientes medidas:

i) La pérdida de dos grados en el sistema de carrera horizontal y la
privacion del derecho a ser evaluado para el ascenso de grado, por un
periodo de entre dos y cuatro afos.

if)y La imposibilidad de participar en procedimientos de provisién de
puestos o de promocidn interna, por un periodo de entre dos y cuatro
afos.

i) La prohibicién de ocupar puestos de jefatura, por un periodo de entre
dos y cuatro anos.

b) Por faltas graves:
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1° La suspension de funciones y retribuciones, por un periodo de entre 15 dias
y 3 afnos.

2° El traslado forzoso con cambio de localidad por un periodo de hasta un afio.
3° El traslado forzoso sin cambio de localidad.

4° E| demérito, que podra consistir en alguna de las siguientes medidas:
i) La pérdida de un grado en el sistema de carrera horizontal y la
privacion del derecho a ser evaluado para el ascenso de grado, por un
periodo de hasta dos afios.
i)y La imposibilidad de participar en procedimientos de provisién de
puestos o de promocién interna, por un periodo de hasta dos afios.
iii) La prohibicién de ocupar puestos de jefatura, por un periodo de hasta
dos anos.

¢) Por faltas leves:

1° La suspensién de funciones y retribftiones, por un periodo de hasta 15 dias.

slecer, de forma
alizar cursos de

participacion;
estableceran Iar

! iones v
. las sanciones, indicando que las infracc ran a los 3
anos, las graves a los 2 afios y las leves a los 6 meses ' ripcion
comenzara a contarse desde que la falta se hubiera cometido o desde e :
comision cuando se trate de faltas continuadas.

Finalment

Afade que las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los 3
afios, las impuestas por faltas graves a los 2 afios y las impuestas por faltas leves al
afio y que el plazo de prescripcion comenzaréd a contarse desde la firmeza de la
resoluciéon sancionadora.

También indica que las sanciones disciplinarias se anotaran en el Registro de
Personal con indicacion de las faltas que las motivaron, que la cancelacién de estas
anotaciones, salvo las previstas en las letras a y b del apartado primero del articulo
144, se producira de oficio una vez trascurridos los periodos equivalentes a los de
prescripcién de las sanciones y siempre que durante el mismo no se hubiera impuesto
nueva sancién y que, en ningun caso, las sanciones canceladas, o que hubieran
podido serlo, seran computadas a efectos de reincidencia.

®m Capitulo lll. Procedimiento disciplinario.
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En el articulo 177 se establecen normas generales sobre el procedimiento:;

e La imposicién de sanciones requiere seguir el procedimiento previamente
establecido y con todas las garantias que se prevén en la ley y en sus normas
de desarrollo.

e Se establece una caducidad de 1 afio para el procedimiento.

e Cabe abrir un periodo de informacién o actuaciones previas con el fin de
conocer las circunstancias del caso concreto y determinar la conveniencia o no
de iniciar el procedimiento. El acuerdo de apertura del periodo de informacién o
actuaciones previas se notificard a las personas interesadas y no podra tener
una duracién superior a quince dias.

e La imposicion de sanciones por faltas leves se llevara a cabo por un
procedimiento sumario y simplificado, con audiencia a la persona interesada,
que se regulara reglamentariamente. Dicho procedimiento no podra exceder de
un mes desde su inicio.

e Se prevé publicar un decreto que regule el reglamento que regule el
procedimiento disciplinario.

e En los procedimientos disciplinarios guedara establecido, en todo caso, la
debida separacion entre la fas instructor/aa y la sancionadora
encomendandose a 6rganos distintos

178 y 179 redigen
edimiento dis@iplina

mas gspecificas sobre la iniciacién e
y @obre la finalizacion de este

Los articuld
instruccion del p
respectivamente:

Nor espedffiicas soie Iallhiciac u' rmas@spediiicas sobre la
ein ccioNslel pragedi lizaci®n d@procedimiento
disciglinarid

|

El 3 do de iF : Eolver la
oficio pd erdg on archivo
(la DG de : bropug
23 la pg
e ien s{Encia de los
educacioi constibe
traslado.d

HEEPECI0 . 110, Se TotNCdra"ae n probados,

personas interesadas. no  constituyart, G
manifiesto, infraccl0
Se debe dar audiencia a las personas administrativa o no exista o
expedientadas (en un plazo de entre 10- ¢ no se haya podido identificar a la
15 dias). persona o personas responsables
e se prueba que la persona o

La persona instructor/aa podra practicar personas expedientadas estan
de oficio cuantas pruebas estime exentas de responsabilidad o
necesarias y debera practicar en el plazo  cuando se aprecie la prescripcion
mas breve posible las que propongan las de la falta.

personas expedientadas y, en su caso,
las demas interesadas (solo podrd | gp |os demas casos, concluida la
denegar motivadamente las pruebas MO | instruccion  del  procedimiento,  se
pertinentes, porque no tengan relacién | formylara la propuesta de resolucién que
con el asunto, se refieran a hechos ya | gepers ser notificada a las personas
probados o indiscu?ibles, sean imposibles interesadas, con la puesta de manifiesto
de practicar o abusivas). del procedimiento y se indicara el plazo,
no superior a quince dias, en que pueden
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formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que se
estimen pertinentes.

El procedimiento concluira por resolucidn,
del organo sancionador (DG de PD)
distinto del instructor/a, que en principio
sera ejecutiva.

En el articulo 180 sobre medidas provisionales, indica que durante la
substanciacién del procedimiento para la imposicion de sanciones graves y muy
graves, podran adoptarse las medidas de caracter provisional que el drgano
competente para resolver estime necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion
final que pudiera recaer, incluyendo la suspension provisional de funciones.

La adopcién de dichas medidas exigira la correspondiente resolucion motivada, previa
audiencia de la persona interesada, salvo|laquellos casos en que se aprecien y
justifiquen debidamente razones de urgenci@, excepcionalidad o de otro orden que
impidan la realizagi6n de dicho tramite de audiencia.

2. IMPLICACIONES EN LAS TAREAS DE(I SPECClON =L UCATIVA. LOS
EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS: NORMAS PROC ES,

| capltulo Il se dedica a la iniciacion del expedient 1V &
terminacion asi, y siguiendo las partes en las que estructura el RD a tra
expediente sancionador podemos distinguir tres que pasamos a desarrollar:
A) La iniciacién
(Tit IV Cap Il Seccion 22 Ley 39/2015 - ART 27 y ss. RD 33/86)
El procedimiento se iniciara siempre de OFICIO por Resolucién acuerdo incoacion

(a diferencia de lo que ocurre en el procedimiento administrativo ordinario, que puede
iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesada).

@

A - B - C - D
Propia iniciativa-orden superior - peticion razonada de otros 6rganos-denuncia

Se entiende por Se entiende por Se entiende por Se entiende por
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propia iniciativa, orden superior, la | peticiéon razonada, | denuncia, el acto
la actuacion emitida por un la propuesta de por el que cualquier
derivada del érgano iniciacién del persona, en
conocimiento administrativo procedimiento cumplimiento o no
directo o indirecto superior jerarquico | formulada por de una obligacién
de las del competente cualquier 6rgano legal, pone en
circunstancias, para la iniciacion administrativo que | conocimiento de un
conductas o del procedimiento. | no tiene érgano
hechos objeto del competencia para administrativo la
procedimiento por iniciar el mismo y existencia de un
el érgano que tiene que ha tenido determinado hecho
atribuida la conocimiento de las | que pudiera
competencia de circunstancias, justificar la
iniciacion. conductas o iniciacién de oficio
. hechos objeto del de un
Subdirector Gral procedimiento, bien | procedimiento
de R. Econdmico ocasionalmente o | administrativo.
y Gestion de bien por tener
Personal docente. atribuidas (debe comunicarse
funciones de dicho acuerdo al
D 173/2020y O inspeccién, firmante de la
9/2021 averiguacioén o denuncia. )
investigacion.
»
Informe propuesta
del IE o de laDT
de Educacion’
&,
Contenido:

‘EI articulo 178 de la L 4/20121 estable que este es:

sible
de lo que

1
resulte de la instruccién.
b) la identificacion de quienes desempefien la instruccién y secretari
procedimiento, con expresa indicacién del régimen de recusacién de los mismos, asi
como la del érgano competente para la resolucion del procedimiento y norma que le
atribuya tal competencia.
¢) la posibilidad de que la persona presuntamente responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad, en los casos y con los efectos de reduccién
de la sancién que se determinan en el articulo 178.7 de la ley.

d) la adopcién, si procede, de manera motivada, de la medida cautelar de
suspensién provisional de la persona expedientada, con expresiéon de su duracion y
consecuencias.

e) el derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de
los plazos para su ejercicio, advirtiendo que, en caso de no efectuar alegaciones en el
plazo previsto, el acuerdo de iniciacién podra ser considerado propuesta de
resolucién, pero Unicamente en aquellos supuestos en los que el propio acuerdo de
iniciacién contenga un pronunciamienio preciso acerca de la responsabilidad
imputada.
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PS: El RD 33/1986 prevé el mismo contenido
Observaciones:

1°) Previamente a la incoacion de un procedimiento disciplinario, se podra acordar
la realizacién de una informacién reservada (art. 177 de L 4/21 y art. 28 RD 33/86),
cuya finalidad es:

- bien decidir el archivo de las actuaciones o

- bien decidir la incoacién de procedimiento.
En todo caso, la informacién reservada tiene caracter potestativo y no interrumpe el
plazo de prescripcion, por tanto, exige que se realice de forma rapida, en concreto, el
acuerdo de apertura del periodo de informacién o actuaciones previas se notificara a
las personas interesadas y no podra tener una duracién superior a quince dias.

2°) Instructor/a /Secretario

El érgano instructor/a del procedimie}
secretario es po tivo, reservado a cuan
hechos a investigaigasi lo exigen.

0 es unipersonal. El nombramiento de
la complejidad o trascendencia de los

necesario que
ja igual o superior
e educacion sean
incoado/as a

intet 0 ten ' Ui el Instructor/a y el Secretario.
e planteara ante Ia autondad que acordo el nom : ento de
la tramitacién del procedimiento, por escrito y expresando la causa o cau 7
funda. El recusado manifestara a su inmediato superior, el dia siguiente, si se da 0 no
en él la causa alegada. En el supuesto de que si se dé causa de recusacion, el érgano
superior podra acordar su sustitucion. Si el recusado niega la causa de recusacion, el
superior resolvera en el plazo de tres dias. Contra las resoluciones adoptadas en esta
materia no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al
interponer el recurso que proceda contra el acto que termine el procedimiento.

En relacion a la_abstencién, se establece como una obligacién tanto del
Instructor/a como del Secretario, quienes estan obligados a comunicarlo a la autoridad
que lo nombre.

MOTIVOS:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestién litigiosa pendiente con algun interesado.
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b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3°) Medidas cautelares (art 56 L39/2015 ‘ 180 de L4/2021)

Cuando:

imiento, el 6rgang admir@itrativo competente para resolver, podra
das ffovisiogales que estime oportunas para
asegurar la eficacia'@ la resolucion@ue p@liera caer, si existiesgn elementos de
juicio suficientes paig@h ello,@ile ac@i@rdo @bn [of principios defproporcionalidad,
efeciididad y menor on@sida@l suelciBer a lopuclifa del ifitructgf/a).

1) Iniciado el proc
adoptar, de formaWotivada, las mé

2) Antes\@e la ingiacion p i ginisirativgisel ano competente para
iniciar o | ir elgaroceg encl@inaplag@ble v p@da la
praojgeccion piglisionSihe Pptar g@ormagi®tivada
las idas phelisi iopiefas. L&s" medidas
provisio 8_del 5 eq acuerdo, de
iniciacion d® S quig dlas
iguientes a s icle ser a

. .

Qué medidas (LEC):

uspensién temporal de actividades.
b) Prestacién de fianzas.
c) Retirada o intervencién de bienes productivos o suspension temporal de
servicios por razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del
establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa reguladora
aplicable.
d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en
metalico por aplicaciéon de precios ciertos.
e) El depdsito, retencién o inmovilizaciéon de cosa mueble.
f) La intervencién y depésito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se
considere ilicita y cuya prohibicién o cesacioén se pretenda.
g) Consignacion o constitucién de depdsito de las cantidades que se reclamen.
h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones
Publicas.
i) Aquellas otras medidas que, para la proteccion de los derechos de los
interesados, prevean expresamente las leyes, 0 que se estimen necesarias para
asegurar la efectividad de la resolucién.

Observaciones:
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No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil
o imposible reparacién a los interesados o que impliquen violacién de derechos
amparados por las leyes.

Las medidas provisionales podrén ser alzadas o modificadas durante la tramitacion
del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias
sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

B) Tramitacion y desarrollo.
(Tit IV Cap llI-IV Ley 39/2015 — art 177-179 de L4/21 - ART 34 y ss. RD 33/86)

Esta fase comienza con la practica, por parte del Instructor/a, de "cuantas
diligencias" sean precisas para el esclarecimiento de los hechos. Al Instructor/a se le
comunica el nombramiento y sus actuaciones iniciales deben ser:

- Solicitar el Expediente (a la DGCPD).

- Contactar con el secretario/a. __
- Conocer y solicitar si se precisa la amplfacion de plazos (art. 32 L.39/15) Es
excepciondlly requiere motivagion (mugha carga de prueba, mala fe en el
ficacigpes...)

egando y recogiendo n¢

il SIEMPRE
hos y se le

recorda !
El pliego de cargos es elemento fundamental del procedimiento, sin él el

expediente no es valido. Es la concrecién de la acusacion formulada contra el
funcionario inculpado.

Plazo: En un plazo no superior a un mes contado a partir de la fecha de la
resolucion de incoacién (cabe la ampliacion en 15 dias y en cualquier caso, su
superacién no provoca la nulidad del procedimiento, es una irregularidad no
invalidante) el Instructor/a debe formular el pliego de cargos.

Del pliego de cargos se puede destacar:

a) Debe contener los hechos imputados, una enumeracion que se hara de
forma clara, expresa y concreta (indicar lugar y fecha). Una vez redactado el
pliego de cargos ya no se pueden recoger nuevos hechos, sin embargo, en la
propuesta de resolucion si que se puede dar una nueva redaccién debido al
desarrollo del procedimiento.
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b) Describird la presunta falta cometida y las sanciones que pudieran
corresponderle.

¢) Debe redactarse de modo claro y preciso, en parrafos separados y
numerados por cada uno de los hechos imputados.

d) Debe concretar si se mantiene o se levanta la medida de la suspensién
provisional que en su caso se hubiera adoptado.

El pliego de cargos se notificara al inculpado (se debe recoger constancia de su
recepcion),

3) El pliego de descargo

El incoado/a en un plazo de 10 dias habiles podra formular las alegaciones que
considere convenientes para su defensa pudiendo, asimismo, presentar la
documentacién que estime pertinente (si bien, en cualquier momento del
procedimiento puede presentar la docufiéntacion y alegaciones que estime
convenientes). El no realizar alegaciones nof8upone el reconocimiento de los hechos
que le son imputagas.

Es el momen procedimentall@n quet®l presiihto inculpado/a puede solicitar la
practica de pruebas.

El pegiodo dé&jarue

Cale cualflliier mallio an [al EGdocumdital, testifical,
peritaje, inteffiagato

la p un_glies, (art. 77),
siendo el v

Puedsg ancia del
presurte practica de
misma paj i 2

“La persona instructor/aa podré practicar de oficio cuarnlas p
estime necesarias y deberé practicar en el plazo mas breve posible las que
propongan las personas expedientadas y, en su caso, las demas interesadas.
Solo podra denegar motivadamente las pruebas no pertinentes, porque no
tengan relacion con el asunto, se refieran a hechos ya probados o indiscutibles,
sean imposibles de practicar o abusivas”

Se natificara al incoado/a el lugar, la fecha y la hora en que deban realizarse
las pruebas, debiendo incorporarse al expediente la constancia de la recepcion de la
notificacién (éste puede acudir con representacion).

Es esencial la presencia del instructor/a en la practica de las pruebas, no
pudiendo ser suplido ni siquiera por el Secretario.

5) La vista del expediente

Concluido el periodo de prueba se procedera a darle vista del expediente al
presunto culpable, concediéndole el plazo de 10 dias para formular alegaciones y
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aportar los documentos que estime pertinentes (aunque en cualquier momento del
procedimiento, se puede pedir el expediente. Art 53).

Se le debe dar copia completa del expediente si asi lo solicita (no debe
contener datos que afecten a la intimidad como domicilios, datos de menores aunque
si cabe dar datos personales).

Se debe foliar.
6) Propuesta de resolucién

El Instructor/a, en el plazo de 10 dias siguientes a la vista del expediente,
formulara la propuesta de resolucién.

Su contenido consistira en:

a) Fijara con precision de los hechos acaecidos que se consideren probados.

b) Fijara la valoracién de las pruebasigiracticadas y se motivara la denegacion
de las pruebas propuestas por el inculpado.

a calificacién juridica de $@s hechos.

la falta cometiga, sefalando la responsabilidad del funcionario y

B dias para alegar
2 resollicion debe ser congruente con el

la

or/a remite el
, en su caso,log

expedie

remite a idir - devolverlo

—". ( gue considere
" necesarias.

C) Terminacién: La resolucion.

(Tit IV Cap V Ley 39/2015 — art 179 L 4/2021 - ART 45y ss. RD 33/86)

La resoluciéon que pone fin al expediente disciplinario, es la forma normal y
tipica de terminacion de un procedimiento y constituye el acto recurrible del
procedimiento disciplinario, conforme se deriva del art. 45 RD.

Esta debera adoptarse en el plazo de 10 dias, salvo en el supuesto de
separacion de servicio y resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente
debiendo ser congruente.

El érgano que haya de dictarla (DGPD) podra acordar nuevas diligencias, en
cuyo caso se dara vista de nuevo al inculpado.

Debe ser motivada y no se podran aceptar hechos distintos de las que sirvieron
de base al pliego de cargos y a la propuesta de resolucion.
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Pueden, no obstante, hacerse una distinta valoracién juridica, que puede ser
alterada, no sélo en esta fase, sino en cualquiera de las fases del expediente.

Debe contenerse con toda claridad y precision la falta cometida, la tipificacion
de la misma, el grado de participacion del funcionario, la sancién que se impone,
haciéndose expresa mencién respecto de las medidas provisionales que en su caso se
hubieran adoptado, siendo notificada al inculpado, en el plazo de diez dias desde que
fue dictado, contendra el texto integro de la resolucién, con indicacion de sies ono
definitivo en via administrativa y expresion de los recursos que procedan, érgano ante
quien se presentaron, y plazo para interponerio.

Si el procedimiento se inici6 como consecuencia de denuncia se notificara al
firmante de la misma.

OBSERVACION 1.
El 6rgano instructor/a podra resolver la finalizacion del procedimiento con archivo de

las actuaciones, sin propuesta de resolucion ante:
e se acredite la inexistencia de los hechf@ que pudieran constituir la infraccion,
e que estos no resulten probados, no cdlistituyan, de modo manifiesto, infraccioén
administraiia o no exista o
e no se haya Wldido identificar s pers@iha o pgrsonas responsables
se prueba Qe la persona perd@inas @Xpedientadas estan exentas de
responsabilida
cuando se apre

 |a pi@scripcllin de @ faita

OBSEKR 10 el pra@edifiientg oo Simpliiifadag@blo es recomendable
utilizarlo eQifaltasByves dEli iently ini@8tificadef@el horaiie de
trabajo, cuafiiis, no Slpé ififfda def@Sistengi®de un
dia jes impS@iciad oridg@tue [g8lifclva.

3. PAF

BSDE plinarios del
personai ¢

lizando 0 IropuUe previos a la

incoacion del expediente.
- Siendo instructor/a del procedimiento disciplinario por designacion "ae

Direccién General con competencias en personal docente, a propuesta de la
correspondiente Direccion Territorial de Educacion.

Al respecto, la propia Orden 17/2019 en su articulo 2.2 1):

“)) Intervenir en procedimientos disciplinarios. Los inspectores e inspectoras de
educacion, en el ejercicio de sus funciones, podran intervenir en los procedimientos
disciplinarios que se les asignen por resolucion del érgano competente en la materia.
La instruccién de procedimientos disciplinarios sera asignada, con caracter general, a
un inspector o inspectora de la inspeccién territorial en la cual se inscribe la persona
inculpada. Excepcionalmente, podrd asignarse la instruccién a un inspector o
inspectora de otra inspeccion territorial.”
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